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PLAN ESTRATEGICO PARA EL ORDENAMIENTO DEL

TRANSITO Y DEL TRANSPORTE DE CARGAS EN PUERTO QUEQUEN

Sintesis del Diagndstico a Modo de Introduccion

Quequén atraviesa desde hace varios afios un importante problema en materia de
ordenamiento del transito y del transporte vehicular de cargas, originado, fundamentalmente,
por la relacién radio céntrica que genera la sola existencia del puerto y una deficiente
planificacién de la interfase o relacion entre el puerto y la ciudad.

Con el tiempo, ciertos recursos (fundamentalmente el ejido de calles urbanas) pasaron
a compartirse, con demandas mutuas de espacio, usos disimiles de los territorios que se
comparten (portuarios, residenciales, turisticos, productivos, recreativos), una inevitable y
I6gica yuxtaposicién de intereses, inseguridad vial e, incluso, alteraciones en algunos sectores
o mercados econdmicos locales (como el inmobiliario o el comercial).

Quiza el caso més conocido y emblematico sea el de la Avda. Almirante Brown que,
con el tiempo, ha llegado a funcionar como colectora de todo el transito de la localidad,
reuniendo los vehiculos de carga que ingresan (por cualquiera de los tramos primarios de
circulacién identificados) y salen del puerto, el turismo y el trafico propio de los vecinos de la
localidad, que ante la existencia de muy pocas calles pavimentadas terminan compartiendo su
uso con los vehiculos de carga y de paso. Incluso hasta algunas lineas de transporte urbano de
pasajeros circulan, segun sus diagramas habituales, por Almirante Brown. Lo cierto es que los
estudios realizados dan cuenta de una importante concentracién vehicular sobre varios puntos
de referencia de la arteria y, en consecuencia, un elevado riesgo de congestidn vehicular, tanto
en horas de la mafiana como de la tarde, en ambos sentidos de circulacién. Ademas, este uso
tan intensivo de la Avda. Almirante Brown esta acelerando su proceso de degradacion
(muestra de esto, son las obras que se vienen realizando desde hace, al menos, dos meses
sobre la arteria). La situacion tenderd a agudizarse en época de cosecha del hinterland y con la
materializacion y puesta en operacién de proyectos como el de la nueva terminal portuaria
ubicada en el Giro o Sitio 0. Y la Avda. Almirante Brown es tan solo un recurso, podrian
mencionarse otros.

Con anterioridad se han tomado medidas que, si bien dtiles, no han sido suficientes
para superar el problema y recomponer la imagen que el vecino de Quequén posee sobre los
impactos negativos que genera la actividad portuaria en la localidad. En algunos casos, las
acciones emprendidas han resultado insuficientes ante el crecimiento de la operatoria
portuaria y su dindmica. En otros, la falta de integracion entre proyectos y de continuidad en
las gestiones responsables de llevarlos a cabo, ha redundado en intentos espasmddicos y
soluciones parciales.

A fin de evitar que futuras decisiones y acciones destinadas a la mejora de la
transitabilidad de los vehiculos sean implementadas individualmente, sin considerar los
antecedentes existentes sobre el tema, la visiébn de todos y cada uno de los sectores
involucrados y/o los cambios y proyectos previstos por la operatoria portuaria, generando adin
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mayor confusién e incertidumbre, se ha disefiado un Plan Estratégico para el Ordenamiento
del Transito y del Transporte de Cargas en Puerto Quequén.

La existencia de un plan estratégico implica un cambio que va del enfoque reactivo
ante los problemas hacia una consideracién preactiva del futuro y una forma de pensamiento
dirigida a adelantarse y crear la situacién deseada antes de dejar que la coyuntura lo haga por

uno mismo.

El plan estratégico propuesto establece 2 (dos) objetivos prioritarios:

1.

Mejorar las condiciones de desplazamiento de las cargas, su gestién y
control, a fin de encontrar alternativas de circulacion mas eficaces y
eficientes para la organizacion portuaria y;

Reducir el impacto negativo que esta organizacion genera en la localidad en
que se encuentra inserta, a fin de mejorar la relacion entre el puerto y la
ciudad.

A partir de la definicion de estos objetivos, se desprenden diferentes lineas
estratégicas de accidn, necesarias y complementarias entre si.

Lineas de Accidn Estratégicas

Se han tomado, a partir del estudio realizado, 2 (dos) lineas de accién estratégicas que
actuaran como punto de apoyo para los objetivos, acciones y medidas propuestas.

1.

Fortalecimiento: dotar al Puerto de Quequén de bases sélidas en materia de
transito y transporte de cargas, que garanticen la continuidad de Ila
operatoria proyectada a mediano y largo plazo y;

Posicionamiento: mejorar, sensiblemente, la imagen del Puerto de Quequén
entre los habitantes de Necochea y Quequén, a partir del compromiso
genuino de los miembros de la comunidad portuaria y de la cadena agro
exportadora y de un conjunto de intervenciones responsables.

Fortalecimiento: Objetivos y Acciones

1°) Ejecucién de Obras y Mejora de la Infraestructura Vial

La realizacidon de obras y mejoras en la infraestructura vial primaria y secundaria tiende
a compensar la relacién radio céntrica que impone la presencia del puerto.

a) Finalizar la obra de pavimentacidon de la Avda. Juan de Garay, en el Sitio 3 de
Puerto Quequén, en el sector comprendido entre la curva préxima al portén de
acceso N°1, frente a los tanques de la firma Oleaginosa Moreno Hnos S.A., y la
entrada a las balanzas de Terminal Quequén S.A., situadas sobre la misma arteria
(el tramo tiene una longitud aproximada de 350 mts. lineales) y completar las
reformas en Terminal Quequén S.A. para que el egreso de los vehiculos de carga
(cargados o vacios) de los Sitios o Giros 1 (General), 4 y 6 (Terminal Quequén
S.A.) del puerto opere, transitoriamente, por Calle 536 (Juncal) hasta Avda.



b)

c)

d)

Almirante Brown vy, desde alli, hacia distribuidores (Avda. 542), hasta completar
item b).

También podrian utilizar esta via de egreso los camiones calados en playa de
camiones y rechazados, que deben dirigirse a plantas de reacondicionamiento.

Disefiar y construir via definitiva para el egreso y rapida evacuacién de vehiculos
de carga, desde portén ubicado frente a Giro 6, bordeando vias de FFCC y linea
de “torres” de alta tension hasta Avda. 542, arteria de doble carril, pavimentada
y, practicamente, sin zonas residenciales sobre su traza, y, desde esta ultima,
hasta rotonda ex Rios.

La via a construir seria de unos 1.000 mts. como maximo, dependiendo del disefio
de su trazado que, a su vez, estara condicionado por la creacion de un paso a nivel,
ineludible, sobre las vias del FFC y por la posibilidad de expropiacién o cesion de
los lotes que atraviese. Vale decir que no existe urbanizacién alguna en la zona que
se planea afectar.

Construir un puente vial portuario (ubicado sobre el caido Puente Escurra, Limite
Jurisdiccional del C.G.P.Q) a fin de unir ambas margenes del Rio Quequén
Grande, haciendo una rotonda de acceso al mismo sobre la margen Quequén, tal
como existe sobre la margen Necochea en el limite de la Avda. 59. La rotonda
permitiria, asimismo, colectar hacia Avda. 542 los vehiculos de carga que circulan
en direccion de salida por via descripta en item b).

El puente permitiria unir las Avdas. 10 y 542, sin circular por Avda. 59, otorgando a
los vehiculos cargados de fertilizante en Sitio 10 (margen Necochea) una salida
rapida hacia las plantas de acopio, la mayoria de las cuales se ubica sobre
Quequén, sin atravesar la zona urbana de Necochea (Avdas. 10 y 59 hasta Calle 28,
por ésta hasta rotonda Puente Dardo Rocha, y luego RP N° 86 hasta Avda.
Circunvalacién).

Completar la circunvalacion de Necochea-Quequén, en el tramo comprendido
entre la interseccion de Avda. Circunvalacion y RP N° 88 hasta Necochea Golf
Club, desde alli, a la vista del Faro de Quequén, hasta Avda. 531y, por ésta, hasta
zona balnearia.

Esta obra permitird derivar todo el trdnsito de paso o de temporada que se dirige a
zonas como Costa bonita, Arenas Verdes u otras, sin ingresar a Avda. Almirante
Brown y luego a Calles 519 o 502 y desde alli a las mencionadas zonas balnearias.

Asimismo, este proyecto permitiria articular Avda. Circunvalacién con una
hipotética extension de la RP N°11 (comunmente conocida como interbalnearia).

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el proyecto de instalacion de una
nueva terminal portuaria en el Giro o Sitio 0 prevé, como parte del itinerario de los
vehiculos de carga, desde playa de camiones hasta terminal, la utilizacién del
primer tramo (hoy calle de tierra) de esta eventual extension, es decir, el tramo
comprendido entre Calle 532 y la rotonda con la RP N°88.



e)

f)

Pavimentar en forma completa Avda. 531, la cual seria utilizada por los residentes
de Quequén como una alternativa para cruzar la ciudad en sentido NO-SE, en lugar
de hacerlo por Calle 519 que estd mas préxima al puerto y, por tanto, mas
congestionada. Ademas ayudaria a desarrollar urbanisticamente la ciudad hacia el
NE hacia donde esta creciendo en la actualidad (pudo verificarse, sobre Avda. 531,
la presencia de complejos habitacionales de poca antigiiedad y un numero
importante de obras en construccion).

Pavimentar accesos, egresos y calles internas faltantes en zona apta para la
instalacion de plantas cerealeras y playas de camiones, sector comprendido entre
las RP N°227 y 88 y entre Avda. Circunvalacién y Calle 599 (Complementario a item
n).

2°) Canalizacidn, Semaforizacién y Sefalética

La implementacidn de canalizaciones del trafico, instalacion de semaforos y sefiales
tiende a ordenar y agilizar la circulacién vehicular en los sectores e intersecciones criticas.

g)

h)

En la interseccion de Avda. Almirante Brown y Calle 509 (donde se encuentra
ubicado el Monumento Gesta de Malvinas) implementar la canalizacién por
medio de seiales indicatorias, carteles, balizas u otros medios que no reduzcan
demasiado el ancho de via disponible, para guiar a los vehiculos de carga por
trayectorias especificas de entrada y salida a la jurisdiccién portuaria. En este
punto se produce mucha confusién, incremento de riesgo de accidentes viales y se
necesita simplificar flujos y movimientos y al mismo tiempo comenzar a reducir la
velocidad de los vehiculos que se dirigen a jurisdiccion portuaria, aprovechando el
estrechamiento de calzada que se produce en Avda. Almirante Brown entre Calles
509 y 511.

Semaforizar, al menos transitoriamente, las siguientes intersecciones:
I.  Avda. Almirante Brown y Calle 502 (aproximadamente, 100 mts.
después de la canalizacion indicada en item g);
Il. Avda. Almirante Brown y Avda. Juan de Garay (en jurisdiccion
portuaria);
lll.  Calle 536 (Juncal) y Calle 507 (via de salida de jurisdiccién portuaria).

Se recomienda utilizar reguladores de tiempo variable ubicados en sitios visibles
(solo para el trafico al cual estd dirigido) bajo toda condicién de iluminacién para
que el conductor pueda detenerse de forma segura. Los seméaforos deberdn
indicar, claramente, que movimientos estan permitidos en cada momento para
que los conductores maniobren con seguridad. Se debe prohibir el
estacionamiento de vehiculos en las inmediaciones e, incluso, el desenganche de
chasis. Prohibir, asimismo, el estacionamiento de vehiculos de carga sobre Avda.
Almirante Brown, inicialmente desde el Monumento Gesta de Malvinas hasta el
extremo sur de la avenida, lindante con espigdn de defensa. Ni siquiera se
permitira el mismo temporalmente, mucho menos el desenganche de chasis. No se
prevé fase peatonal en ambas intersecciones de Avda. Almirante Brown.



j)

Desviar, provisoriamente, el ingreso de camiones a playa de estacionamiento
utilizada por Terminal Quequén S.A. por Calle 502 (implica modificacion
normativa de orden local).

Desinstalar el calado de dicha planta, otorgando a la terminal un plazo perentorio
para hacerlo.

Construir glorieta de giro en el extremo sur de la Avda. Almirante Brown, frente
al espigén de defensa que establece una division imaginaria entre la zona de
antepuerto y puerto. La glorieta utilizara como referencia central una de las
columnas del elevador construido hacia el Giro o Sitio 1.

Esto evita cruces innecesarios pero implica, para que la accién sea mas efectiva
aun, cambiar de mano de circulacion en algun punto de la Avda. Almirante Brown
(canalizaciéon complementaria mediante), desinstalar “botero” de Prefectura Naval
Argentina y el desplazamiento (unos cuarenta o cincuenta metros
aproximadamente) del cerco y portones de acceso al Giro o Sitio 1.

Posicionamiento: Objetivos y Acciones

3) Administracién y Control del Transito y del Transporte de Cargas

La gestion y el control responsable del desplazamiento de las cargas tienden a
incrementar la eficacia y eficiencia de la operatoria portuaria y a minimizar sus impactos

negativos.

k)

Otorgar un tiempo prudencial a cada una de las Terminales, Permisionarios y
Operadores ubicados en jurisdiccion portuaria para trabajar en la mejora de sus
procesos de otorgamiento de cupos para descarga y comunicacién con playas, a
fin de evitar el arribo de vehiculos sin cupo a las mismas, la mayoria de los cuales
circula por la red vial primaria y secundaria, sin agregar valor alguno a la
operatoria, hasta que consigue el cupo correspondiente.

Acordar, transitoriamente, con cada una de las Terminales, Permisionarios y
Operadores ubicados en jurisdiccion portuaria una franja horaria para el ingreso de
camiones a las “playas pulmdn” de las plantas de acopio o elaboracion, en una
cantidad equivalente a la que materialmente pueden descargar en el dia.

Utilizar como UGnico tramo primario de circulacién (distribuidor) a la Avda. 542.
Por esta Unica arteria (doble carril de circulacion pavimentado por sentido)
deberian ingresar todos los vehiculos de carga que se dirigen a zona portuaria,
provenientes de cualquiera de los accesos (rutas provinciales y nacionales) y de las
playas y plantas ubicadas sobre Avda. Circunvalacién.

Deberan seializarse claramente, sobre el tramo referenciado, las reducciones e
intersecciones habilitadas para el cruce de carril.
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La Unica excepcion la constituyen los vehiculos que se dirigen a los acopios
ubicados sobre Avda. Almirante Brown, en el tramo previo a la Rotonda ex Rios, los
cuales podrén ingresar por tramo conocido como “La Guillermina”.

Prohibir el ingreso de vehiculos de carga por Avda. 578 (Loberia), la cual deberia
utilizarse, exclusivamente, para el ingreso a Quequén de vehiculos livianos que se
distribuyan a Necochea por puente colgante, a zona SE por Avda. Almirante Brown
0 a otras zonas.

Acordar (convenios mediante) con los propietarios o concesionarios de playas de
estacionamiento de camiones la readecuacion de las mismas para que puedan:

l. Localizarse o trasladarse a zonas debidamente habilitadas para el
desarrollo de la actividad cerealera, de ser posible en el sector
comprendido entre las RP N°227 y 88 y entre Avda. Circunvalacién y Calle
599;

1. Cumplir con las condiciones de higiene, salubridad, seguridad, recreacién y
otras previstas en el marco regulatorio vigente;

II. Brindar el servicio de calado en la playa (y asegurar los resultados del
mismo mediante un sistema de precintos de seguridad inviolables, sistema
GPS o similar) y;

V. Operar a futuro como nodos de intercambio entre la eventual utilizacién
de unidades bitrenes y camiones.

o) Acordar, paulatinamente, con cada una de las Terminales, Permisionarios y

Operadores ubicados en jurisdiccidn portuaria, la utilizacion de playas de
estacionamiento de camiones debidamente habilitadas y readecuadas en los
términos del item n).



Tabla de Lineas Estratégicas, Objetivos y Acciones/Programas

A continuacidn se muestra, tabularmente, la relacidon entre las lineas estratégicas,

objetivos y acciones/programas trazados en el plan.

a. Pavimentacion Avda. Juan de Garay en Sitio 3 Ejecucion de obras y mejora de la infraestructura vial Fortalecimiento
b. Construccién de via para egreso y evacuacion de . - . . . o
‘ Ejecucién de obras y mejora de la infraestructura vial Fortalecimiento
vehiculos de carga
c. Construccién de puente vial portuario yrotonda de i » i . i o
. Ejecucidn de obras ymejora de la infraestructura vial Fortalecimiento
acceso al mismo
d. Extensién Avda. Circunvalacion Ejecucion de obras ymejora de la infraestructura vial Fortalecimiento
e. Pavimentacién Calle 531 Ejecucion de obras y mejora de la infraestructura vial Fortalecimiento
f. Pavimentacién calles internas (zona cerealera) Ejecucion de obras ymejora de la infraestructura vial Fortalecimiento
g.Canalizacion en interseccién de Avda. Almirante L, L, L o
Canalizacién, Semaforizacién y Sefialética Fortalecimiento
Brown y Calle 520
h. Semaforizacién en intersecciones varias Canalizacién, Semaforizacién y Sefialética Fortalecimiento
i. Desvio vehiculos de carga Calle 502 Canalizacién, Semaforizacién y Sefialética Fortalecimiento
j. Construccién de miniglorieta o rotonda Canalizacién, Semaforizacion y Sefialética Fortalecimiento
k. Otorgamiento de cupos para descarga Administracién y control del trdnsito y del transporte de cargas Posicionamiento
|. Asignacién de franjas horarias para descarga Administracion y control del transito y del transporte de cargas Posicionamiento
m. Restriccién al uso de tramos primarios de circulacién Administracion y control del trédnsito y del transporte de cargas Posicionamiento
n. Readecuacién de playas de estacionamiento de - . - - .
: Administracion y control del transito y del transporte de cargas Posicionamiento
camiones
0. Utilizacién de playas readecuadas Administracion y control del transito y del transporte de cargas Posicionamiento

Tabla Lineas Estratégicas, Objetivos y Acciones/Programas

(Fuente: UNCPBA)

Plazos Estimados

Los plazos sugeridos para implementar las diferentes acciones y programas propuestas
en el plan, son estimados y expuestos a continuacién en un Diagrama de Gantt (simplificado),
en funcién de las siguientes consideraciones:

a) El periodo de realizaciéon del presente estudio y el momento preciso de
entrega al comitente de sus resultados;

b) Perspectivas de la campaiia de cereales 2015/2016;

c) Grado de avance de las obras en el Giro o Sitio 0 y estimacién de puesta en
funcionamiento.
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Prioridades en el Corto Plazo

En funcidn, entonces, de las consideraciones anteriores resulta prioritario durante el
préximo afio (2016) trabajar y aunar esfuerzos y recursos para:

1. Finalizar las obras de pavimentacién en Avda. Juan de Garay, en Sitio 3 y
completar las reformas en Terminal Quequén S.A. Esto permitira
descomprimir el flujo vehicular sobre Avda. Almirante Brown en direccién S-
N, otorgando a los vehiculos de carga que ingresaron a Giros 1, 4 y 6 una via de
egreso mas simple, sin retomes (aunque transitoria), por Calle 536 (Juncal)
hasta Avda. Almirante Brown y, desde alli, hacia distribuidores. Esta via de
egreso, también utilizada como via de ingreso por los vehiculos que se dirigen
a ACA y a Oleaginosa Moreno Hnos. S.A., requerird su semaforizacion en la
interseccién con Calle 507;

2. Ordenar la circulacidn de vehiculos en Avda. Almirante Brown, en el tramo
comprendido desde la Calle 509 hasta Avda. Juan de Garay inclusive. La
canalizacién en interseccidn con Calle 509, la instalacion de semdforos en
interseccién con Calle 502 y con la misma Avda. Juan de Garay y el desvio,
transitorio, por Calle 502 de los vehiculos que se dirigen a la playa de
estacionamiento de camiones utilizada por Terminal Quequén S.A., son
medidas complementarias tendientes a ordenar, agilizar, reducir la confusion
y los riesgos de accidentes viales en el punto critico de ingreso a la
jurisdiccién portuaria y;

3. Comenzar a trabajar, en forma conjunta, con las Terminales, Permisionarios y
Operadores portuarios en la mejora de los procesos de otorgamiento de cupos
para descarga, comunicaciéon con playas de camiones, y demads procesos
relacionados y en la determinacién de franjas o segmentos horarios para el
ingreso de vehiculos de carga a “playas pulmoén” en plantas de acopio o
elaboracion. Esto permitira equilibrar el flujo sobre Avda. Almirante Brown a
fin de reducir congestion y lineas de espera.

Légicamente, las medidas enunciadas estan pensadas para paliar la época pico de
demanda que se avecina, antes de la cual no existe posibilidad material de ejecutar las obras
y mejoras que, con seguridad, aliviaran la problematica del transito en Puerto Quequén.

También es posible, durante los Ultimos meses del afio préximo, una vez superada la
época de cosecha, comenzar a trabajar en la planificacion e ingenieria detallada de la
construccién de la glorieta de giro en jurisdiccion portuaria y del proyecto de via de salida de
Puerto Quequén, articulando la misma con Avda. 542, asi como también en la implementacion
de restricciones a la circulacion por ciertos tramos primarios no preparados para la distribucion
de vehiculos de carga.

En los ANEXOS al presente resumen ejecutivo puede observarse la planimetria
correspondiente a las principales acciones de corto, mediano y largo plazo, respectivamente.

Desarrollo de Acciones en el Mediano Plazo

El periodo 2017-2019 seria el momento de ejecutar las principales obras y mejoras
sobre la infraestructura vial. Esto implica, fundamentalmente, comenzar con la construcciéon
de la via o arteria de salida o egreso de jurisdiccion portuaria y con las obras de construccién
del puente vial portuario y la rotonda de acceso al mismo.



readecuacion de las playas de estacionamiento de camiones.

Integracion del Plan Estratégico a Largo Plazo

El plan deberia completarse con la extensién de la Avda. Circunvalacion en el tramo
comprendido entre la interseccion de Avda. Circunvalacién y RP N° 88 hasta Necochea Golf
Club, desde alli por el Camino a Balneario Costa Bonita (y teniendo a la vista el Faro de
Quequén) hasta Avda. 531 y, por ésta, hasta zona balnearia. Deberia preverse, asimismo, la
construccién de una rotonda de giro en interseccién de Avda. Circunvalacién y Calle 531, como
“remate” de la primera.

Se trata de la ejecucién de una obra ambiciosa que mejora, notoriamente, el
posicionamiento de Quequén, tanto a nivel turistico como urbano y portuario. A nivel
turistico porque la extension se transforma casi en un paseo turistico que transita zonas como
el Golf Club de Necochea y el Faro de Quequén e, incluso, puede articularse con una hipotética
extension de la RP N°11 (inter balnearia). Pero, al mismo tiempo, reconoce el sentido del
crecimiento urbano-residencial de la localidad, desplazando sus limites naturales, y evita el
ingreso de los vehiculos de paso por Avda. Almirante Brown que, de otro modo, desembocan,
inexorablemente, en el Puerto Quequén, tornando mds compleja su operatoria.

Finalmente, se espera la consolidacion de los programas tendientes a la readecuacion
de las playas de estacionamiento de camiones y la adopcién y uso de las mismas por parte del
conjunto de Terminales, Permisionarios y Operadores portuarios.



ANEXO |

PLAN ESTRATEGICO
ACCIONES Y PROGRAMAS CORTO PLAZO



